Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

JULGAMENTO DE RECURSO

Processo Licitatorio n°74/2023
Modalidade: Pregao Eletronico RP n°050/2023
Tipo: Menor preco por lote

OBJETO: REGISTRO DE PREGCOS PARA PRESTACAO DE SERVICO DE
APRESENTADORES DE EVENTOS PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DE
DIVULGACAO E APRESENTACOES EM EVENTOS REALIZADOS PELA
SECRETARIA MUNICIPAL DE BEM ESTAR SOCIAL (SMBS) - DIRETORIA DE
TURISMO E CULTURA (DMTC).

Recurso Administrativo: Locaflex Servigos Ltda.

Contrarrazoes: Locabet Maquinas e Equipamentos Ltda.

Prezados Senhores,

Em anélise aos autos do processo a mim encaminhado para apreciacao do recurso
interposto pela empresa acima qualificada, e com base na decisdo do Pregoeiro, € no
posicionamento da Assessoria Juridica, partes integrante deste documento certifico a
regularidade do procedimento e acato integralmente a decisdo do Pregoeiro, nos termos
em que foi prolatada e defino pelo prosseguimento do feito julgando procedente o

recurso interposto.

Lagoa Santa, maio de 2023

Patricia Sibely D’Avelar
Ordenadora de Despesas da Secretaria Municipal de Bem Estar Social
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RESPOSTA DE RECURSO INTERPOSTO

Processo Licitatério n° 74/2023
Modalidade: Pregao Eletrénico RP n° 050/2023
Tipo: Menor prego por lote

OBJETO: REGISTRO DE PREGCOS PARA PRESTAGCAO DE SER
APRESENTADORES DE EVENTOS PARA SUPRIR AS NECESSID
DIVULGAGAO E APRESENTAGOES EM EVENTOS REALIZADO!
SECRETARIA MUNICIPAL DE BEM ESTAR SOCIAL (SMBS) - DIRET(
TURISMO E CULTURA (DMTC).

Recurso Administrativo: Locaflex Servigos Ltda.

Contrarrazdes: Locabet Maquinas e Equipamentos Ltda.
Prezados Senhores,

Tendo em vista o recurso administrativo interposto tempestivamsg
empresa Locaflex Servigos Ltda, contra a decisdo do Pregoeiro no Pregéao
em epigrafe.

Em suma insurgiu a recorrente contra decisdo que a inah
procedimento em tela, sustentando condigdo de regularidade pré-exis
momento da habilitacdo através da Certidao de Faléncia e Concordata d
sua sede.

Os autos foram remetidos a assessoria juridica que manifestou af
despacho datado do dia 08/05/2023, parte integrante deste documento
entendeu que ao apresentar no momento da habilitagcado Certiddo de F

Concordada diversa de sua sede, incorreu em erro passivel de saneam
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santz:

Considerando o posicionamento apresentado pela Assessoria Jurjdica, em
atencéo aos principios do formalismo moderado, da obtencdo da proposta mais
vantajosa, da juridicidade, bem como nos fundamentos apresentados, decido pelo

DEFERIMENTO do recursos apresentado pela empresa Locaflex Servicos Ltda,

dessa forma revejo o ato de inabilitagdo da empresa Locaflex Servigos Ltda, e

remeto a autoridade superior para apreciacao e julgamento.

Lagoa Santa, 11 de maio de 2023.

8% ag)
Andfe/Luiz Fernandes
Pregoeiro

Rua S&o Joéo, 290, Centro — CEP: 33400-000, Lagoa Santa/MG.
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

ASSESSORIA JURIDICA ‘

De: Assessoria Juridica 1
Para: Departamento de Licitacdo
Processo Licitatorio n° 074/2023

Pregio Eletronico RP n° 050/2023

|
Lagoa Santa, 08 de maio ;:le 2023.
\
PARECER 9

Trata-se de Processo Licitatério de n°. 074/2023, Pregdo Eletrdnico iRP n°.

045/2023, do tipo menor preco, cujo objeto é o “registro de pregos para prestagdo de servico de

|
apresentadores de eventos para suprir as necessidades de divulgagdo e apresentag oes em
evenltos realizados pela secretaria municipal de bem estar social (smbs) - diretoria de turismo e

cultura (dmic)”

Em 27 de abril de 2023, foi aberta a sessdo publica de abertura das propostas le inicio

da etapa de lances.

Ap6s o julgamento realizado pela Comissdo Permanente de Licitagdo, foi aberto o
prazo recursal de 03 (trés) dias uteis, momento em que a empresa LOCAFLEX SERVICOS

LTDA, manifestou a intengdo de interpor recurso administrativo.

A empresa LOCABET MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, apre‘sentou
contrarrazdes ao recurso apresentado. |

E o relatério.

Das razdes recursais

A empresa LOCAFLEX SERVICOS LTDA, interpds recurso administrativo, em

suma, contra a sua inabilitagdo no certame, alegando que:

“(...)O fundamento utilizado para inabilita¢do da recorrente ndo merede nem
de longe prosperar, pois traduz-se numa razdo injusta e que vai contra o
principio do interesse piiblico de contratar o melhor servigo pelo menor prego,
frisa-se: caso seja mantida a deciséo desta CPL, a contratacdo do mesmo
servico por um valor extremamente mais caro, por mera formalidade da
administragdo(...). o que ocorreu foi que ao apresentar sua certiddo negativa
de faléncia, a empresa recorrente disponibilizou o documento correto qual
seja, a Certiddo de Faléncia, porém emitida pela comarca de Belo Horizbnte e
ndo pela comarca de Pedro Leopoldo, condicdo esta que ndo muda a natureza
dos fatos, ja que ndo pesa contra a empresa, qualquer processo de faléncig nem
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

ASSESSORIA JURIDICA

de concordata, em nenhuma comarca de nenhum municipio, nem mesmo do
distribuidor da sua sede.
Tal equivoco se deve ao fato de que o recente colaborador da lempresa,
responsdvel pela emissdo do documento, acostumado a emiti-lo durante muitos
anos na cidade de Belo Horizonte, néo se atentou para a emissdo pelalcomarca
de Pedro Leopoldo, frisa-se, equivoco este totalmente sandvel e que|ndo traz
qualquer prejuizo para a comprovagdo da condi¢do de habil itagdo da ¢mpresa.
(o)
Observa-se ainda que o documento emitido pela comarca de Pedro Leopoldo,
que foi apresentado por comarca diferente por mero equivoco, atende ;) critério
temporal de emissdo exigido pelo edital que é de 90 (noventa) dias dq data da
abertura do certame, o que comprova que se trata de documento pré-existente
ao momento oportuno da sua apresentagdo.(...)
Neste contexto é importante ressaltar que se o Pregoeiro tivesse se valido da
previsdo do item 20.7 do edital de licitacio e questionado sobre a
documentagdo, cuja apresentagdo equivoca ensejou na inabilitgcdo da
recorrente, poderia ter sido o vicio facilmente corrigido.(...)
Diante de todo o exposto, é evidente que a inabilitacdo da empresa recorrente
traduz-se num ato de total injustica e como se ndo bastasse um ato de
ilegalidade, visto que o fato ocorrido néo passou de um mero equivocg e que a
empresa comprova que o documento que deveria ter sido Juntadag é pré-
existente a abertura do certame. Assim, ¢ inquestiondavel que a |decisdo
recorrida deve ser totalmente reformada e admitir o contrdrio importa em
discussdo judicial através de Mandado de Seguranga, vez que a ma)éria até
aqui discorrida, enseja o desequilibrio da ordem publica e a violagdo de direito
liquido e certo em favor da empresa recorrente, garantidos pela Lei|magna,
que adotou todas as medidas necessdrias para cumprir integralmente as
exigeéncias contidas no edital de licitagdo. (..)"

E a empresa LOCABET MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA,
contrarrazoou o recurso apresentado, em suma, alega que néo se pode desrespeitar o principio da

vinculagdo ao instrumento convocatério, da isonomia. Alega ainda a inexequibilidade da
proposta da empresa:

“A recorrente sustenta em suas alegagées recursais que se equivocou e emitiu

certiddo diversa de outro local, ocorre que é importante frisar que o processo
licitatorio ndo deixa de ser um jogo legal”, em que hd um instrumento
convocatorio com regras e procedimentos a serem cumprindo e se‘zuindo,
iguais para todos, principalmente no que se refere ao caso concreto, copforme
previsto no item 12.12.1(..)
Assim deve ser resguardado o principio da vinculagdo ao instrimento
convocatdrio, com regras iguais para todos com Jfinalidades, de assegurar tanto
ao licitante quanto a Administragdo Piblica, dos atos e procedimentos
administrativos padronizados e com um certo Jormalismo, para que haja
organizagdo e alcance da finalidade das compras e contratagdes, que é o
Interesse Publico e ndo particular.
Sr. Pregoeiro, para que seja cumprido os principios da isonomia ¢ justa
competi¢cdo, um dos objetivos que sabemos ser da licitagdo, o pedido da
empresa recorrente ndo poderd prosperar, pois se o todos os licitantes
cumpriram corretamente com as regras editalicias, ndo hd o porqué de
escolher o licitante faltoso com sua documentagdo, inclusive que| essa
“desorganizag¢do” documental, poderd influenciar no cumprimento contratual

Rua Académico Nilo Figueiredo, n°. 2.500, Loja 28, Santos Dumont, Lagoa Santa/MG, ; 2

Fone: (031)3688-1300 . .
D4Sign f9533bad-953f-4eal-ab2e-8a77f22bff63 - Para confirmar as assinaturas acesse https://secure.d4sign.com.br/veri

Documento assinado eletronicamente, conforme MP 2.200-2/01, Art. 109, §2.

J

e

,;q



Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

\
ASSESSORIA JURIDICA ‘
\

e ai sim ir contrdrio ao interesse publico, principio maior da Administragdo
Publica.
Frisa-se que o trecho do Acérdao n® 1211/2021 do Tribunal de Contas da
Unido, bem como jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais, ndo devem ser interpretados de forma a descumprir 0: ditames
legal e principalmente do termos e regras do instrumento convocatgrio, pois
sabemos ainda, que hd muita discussdo sobre a juntada de outros dotumentos
além dos de habilitagdo e proposta. 1
Importante esclarecer que as diligéncias sdo devidas e devem ser zfalizadas
pelo pregoeiro e equipe de apoio, mas néo de forma absoluta e irrestrita, tendo
0 pregoeiro o poder discriciondrio para decidir sobre a aceitagdo de outros
documentos diversos ou ndo, contanto que, néo contrarie principios li¢itatorios
como da justa competi¢do e isonomia, bem como as leis. (..)
Sr. Pregoeiro importante deixar claro que um dos maiores objetivos da
licitagdo ¢ evitar o sobrepreco, precos inexequiveis bem tomo o
superfaturamento contratual, e o que vemos na proposta da empresa rgcorrente
¢ exatamente isso prego inexequivel muito abaixo do valor de referénciq.
Foi informado pelo llmo Pregoeiro que o valor de referéncia, ou seja,{ a média
das cotagdes realizadas por este Municipio, para o objeto da presente licitagdo,
chegando ao valor de RS 96.600,00 (noventa e seis mil e seiscentos rea s).

Contudo, verifica-se que o valor da proposta da empresa recorrente, ou seja R
50.990,00 esta 52.78% do prego de referéncia RS 96.600,00, tornando-o
inexequivel e contrdrio e muito preocupante para o interesse publico,| pois hd
grande possibilidade de descumprimento contratual ¢ causar prejuizos ao
erdrio publico.(..)"

Do mérito recursal

Cabe desde logo ressaltar que em sede de licitag@o, todos os atos da Admin stracdo
devem sempre almejar o atendimento ao principio da isonomia, da vinculagdo ao instrumento

convocatdrio e da legalidade, consoante artigo 3°, da Lei Federal n° 8.666/93, que dispde: |

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa \para a
administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da pubh;cidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocat wio, do
Julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos”.

A Recorrente interpds recurso administrativo, em suma, contra a sua inabilita‘g:éo no

Y . - ~ ;i
certame, alegando que apresentou a certiddo negativa de Faléncia, Recuperacio Judi¢ial ou

Extrajudicial, porém de comarca diversa da sua sede. Com o recurso apresentou a certiddo
datada de 01/03/2023.

Vejamos o que estabelece o subitem 12.12.1. do edital:

“12.12.1. Certidao negativa de FALENCIA, RECUPERACAO JUDICIAL
OU EXTRAJUDICIAL, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica,
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

ASSESSORIA JURIDICA

em data de emissdo ndo anterior a 90 (noventa) dias da data da abertura do

\
|
|
certame, se outro prazo nao constar do documento.” ‘

Observa-se que a apresentagio da certiddo negativa de Faléncia, Recuperagéo
Judicial ou Extrajudicial ¢ documento indispensavel para assegurar a satude da empresa\e para a

realiza¢do da contratago.

|
Nao obstante, penso que a empresa por equivoco ou erro apresentou a certidao de

comarca diversa da sua sede, haja vista que a certidio correta juntada data de 01/( 3/2023,

anterior a data da sessdo publica de 27/04/2023.

Pois bem, estabelece o artigo 24 do Decreto Municipal 3989/2020: ?

Art. 24. Apds a divulgagio do edital no sitio eletrénico, os licitantes
encaminhario, exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente com
os documentos de habilitacio exigidos no edital, proposta com a descrlgﬁo do

objeto ofertado e o prego, até a data e o horirio estabelecidos para abertura da

sessdo publica. \

§ 1° A etapa de que trata o caput sera encerrada com a abertura da sessao
publica. ‘
§ 2° Os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de hat‘ilitagéo
que constem do cadastro de fornecedores do Municipio, assegurado aos|demais
licitantes o direito de acesso aos dados constantes deste cadastro.
§ 3° O envio da proposta, acompanhada dos documentos de habilitag¢do exngidos
no edital, nos termos do disposto no caput, ocorrera por meio de ch‘ave de
acesso e senha. ‘

§ 4° O licitante declarara, em campo proprio do sistema, o cumprimer‘xto dos

requisitos para a habilitacio e a conformidade de sua proposta com as
exigéncias do edital. |
§ 5° A falsidade da declaragdo de que trata o §4° sujeitara o licitante as slan(,‘f)es
previstas neste Decreto.
§ 6° Os licitantes poderdo retirar ou substituir a proposta e os documentos
de habilitacido anteriormente inseridos no sistema, até a abertura da ‘sessiio
publica. ;
§ 7° Na etapa de apresentacdo da proposta e dos documentos de habilitac;éo pelo
licitante, observado o disposto no caput, ndo haverd ordem de classificacio das

propostas, o que ocorrerd somente apos os procedimentos de que trata o

Capitulo IX.
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

ASSESSORIA JURIDICA

§ 8° Os documentos que compdem a proposta e a habilitagdo do licitan e melhor
classificado somente serdo disponibilizados para avaliacdo do plegoegxo € para
|
acesso publico apds o encerramento do envio de lances. ‘
§ 9° Os documentos complementares a proposta e a habilitag:e”loj quando

necessarios a confirmacio daqueles exigidos no edital e ja_apresentados,

serdo encaminhados pelo licitante melhor classificado apés o encerramento do

envio de lances, observado o prazo de que trata o § 2° do art. 36.

Inclusive, o TCU por meio do Acérddo 1211/2021, aduz que:
O edital de licitagdo constitui instrumento para a consecug¢do das ﬁnaliidades do
certame licitatorio, quais sejam, assegurar a contratacdo da proposta mais

\
vantajosa para a Administragdo e a igualdade de oportunidade de participagido

dos interessados, nos termos do artigo 3°, caput, da Lei 8. 666/93‘. Dessa
maneira, a interpretaciio e a aplicaciio das regras estabelecidas devem ter
por norte o atingimento dessas finalidades, evitando-se o apego a
formalismos exagerados, irrelevantes ou desarrazoados, que nio
contribuam para esse desiderato.
As regras de licitagdes e a jurisprudéncia vém evoluindo nesse sentid;), sendo
possivel, por exemplo, ante a falta de juntada de comprovantes de regu}laridade
fiscal pelo licitante, a consulta, pelo préprio agente piiblico que cé nduz o
certame, a sitios publicos em que constem tais documentos, nos teqmos do
artigo 40, paragrafo tinico, do Decreto 10.024/2019. ;
Em alinhamento com esse entendimento, a vedagdo a inclusio de doqu1ne|1to
'que deveria constar originariamente da proposta', prevista no artigo 43,3 §3°, da
Lei 8.666/1993, deve se restringir ao que o licitante ndo dispunha materialmente
no momento da licitagdo. Caso o documento ausente se refira a cqndicﬁo
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, e nio foi e ‘ tregue
juntamente com os demais comprovantes de habilitacio ou da propoILta por
equivoco ou falha, havera de ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.
Isso porque admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condi¢do pré-existente a abertura da sessio publica do certame nio }fere 0s
principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou%seja, a
desclassificagio do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para
sanear os seus documentos de habilitacio, resulta em objetivo dissoci‘ado do

interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado
|

° 1

almejado (fim). |
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ASSESSORIA JURIDICA ‘

Ou seja, em que pese ressalva dessa procuradoria quanto ao saneaniento de

documentos ausentes, ¢ certo que TCU vem admitindo o saneamento dos documen

tos que

atestem condigdes pré-existentes, assegurando o fim da licitagdo que ¢ a obtencdo da proposta

mais vantajosa.

No caso, o que se verifica ¢ que a empresa apresentou a Certiddo Negativa de

Faléncia, Recuperacio Judicial ou Extrajudicial expedida por comarca diversa de sua sede. Nao

obstante, ja possuia a certiddo expedida pela comarca correta desde 01/03/2023. Pensd

trata de erro/equivoco que poderia ter sido sanado pelo pregoeiro com a realizacdo de dll

no sentido de requisitar a certiddo correta.

que se

1géncia

Deve ficar claro que ndo se trata de sanear documento ausente no presente caso.

Observa-se que a empresa apresentou por equivoco a Certiddo Negativa de Falénoia,

Recuperagdo Judicial ou Extrajudicial expedida por comarca diversa de sua sede, ao it

nvés da

certiddo correta que ja tinha em sua posse. Entendimento diverso seria se ela nio apresentasse a

Certiddo ou se a certiddo fosse datada posterior a abertura da sessdo publica.

Ademais, quanto a inexequibilidade alegada, estabelece o art. 48, §1° b, g

inexequiveis as propostas que sejam inferiores a 70% do valor or¢ado, o que ndo se veri

caso.

Da conclusio

ue sao

fica no

Diante do exposto, baseando-se no principio do formalismo moderado, da obtengéo

da proposta mais vantajosa, da Juridicidade, bem como nos fundamentos apresentados, e p

se tratar de documento ausente, manifestamos pelo deferimento do recurso apresentad

empresa LOCAFLEX SERVICOS LTDA. |

4

LUCAS PHILIPPE SILVA DELFINO |

Procurador Municipal
OAB/MG 161 234
Matricula 288607

E o parecer, s.m.;.

A consideragao superior.
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