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PORTUGAL MURAD

DIREITO DE NEGOCIOS

AO EX.MO SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA
SANTA - MG
(Por intermédio da Comissdo Especial de Licitagdo — Av. Académico Nilo Figueiredo, n® 2.500, bairro

Santos Dumont, Lagoa Santa/MG)

Processo Licitatério n2 090/2014

Concorréncia Pudblica n 001/2014

DEZOITO COMUNICACAO LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
ne 01.187.307/0001-06, sediada em Belo Horizonte, a Rua Fernandes Tourinho, n2 735, 112 andar,
bairro de Lourdes. CEP 30.112-000, vem, respeitosamente, com fulcro no art. 109, inciso |, alinea a,

da Lei 8.666/93, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decis3o da Subcomiss3o Técnica, que, na fase julgamento das propostas técnicas, decidiu
por desclassificar a Recorrente a participar do certame, conforme ata de 03 de novembro de 2014,
pelo que tempestivo o presente recurso, posto apresentado dentro do prazo legal de 5 (cinco) dias

Uteis, a contar da lavratura da mesma.
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PORTUGAL MURAD

DIREITO DE NEGOCIOS

O presente procedimento licitatdrio, pela modalidade Concorréncia Publica n2 001/2014 do

tipo técnica e prego, sob a forma de EXECUCAO INDIRETA, em regime de EMPREITADA POR PRECO

GLOBAL, do tipo TECNICA E PRECO, tem por objeto a contratagdo de agéncia de propaganda para

prestagdo dos servigos publicitarios, com o objetivo de difundir ideias e de informar ao publico em

geral, compreendendo:

a) estudo, planejamento, conceituagdo, concepgao, criacdo, execugao
interna, intermediacdo e supervisdo da execugdo externa, bem como a
distribuicdo de publicidade aos veiculos e demais meios de divulgacao;

b) planejamento e execucdo de pesquisas e de outros instrumentos de
avaliacio e de geragdo de conhecimento sobre o mercado, 0 publico-alvo, os
meios de divulgacio nos quais serdo difundidos os materiais e agGes
publicitarias, ou sobre os resultados das campanhas realizadas;

¢) a producio e execugio técnica das pegas e projetos publicitarios criados;
d) a criacdo e o desenvolvimento de formas inovadoras de comunicacdo
publicitaria, em consonéncia com novas tecnologias, visando a expansdo dos

efeitos das mensagens e das acées publicitarias.

De acordo com a Ata da Segunda Sessdo Publica da Concorréncia em questdo, foi publicado

o resultado do julgamento geral da Proposta Técnica, conforme classificagdo abaixo:

Nota Final
Oriente Casablanca Dezoito Fazenda Inovate

Envelope 1 51,67 37,33 72,33 51,33 60,33
Envelope 3 18,17 19,33 19,17 14,33 19,33
Somatdrio/nota 69,83 56,67 91,50 65,67 79,67
Desclassificadas Sim Sim Sim Sim Nzo
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Anunciou a Subcomissdo Técnica que estaria desclassificada a Recorrente porque a
empresa ndo teria cumprido o que determinado pelo Edital. Além disso, a Recorrente também foi
punida com nota, sob a alegagdo de ndo ter apresentado a indicagdo sucinta do problema que a peca

se propds a resolver.

Contudo, como se demonstrard a seguir, a interpretacdo levada a cabo é equivocadamente
restritiva e contraria a legislacio pertinente e ao préprio texto do Edital, em desprestigio dos
principios orientadores dos certames publicos. Mais que isso, a exigéncia, ao modo como feita,
desafia o principio da finalidade, pois pretende inserir no contexto da licitagdo questSes que, em
absoluto, n3o dizem respeito 8 Administracio Publica, nem lhe possibilitam uma melhor contratagao

ao final do procedimento.

Como se demonstrard no presente recurso, ndo pode prevalecer a interpretacdo adotada,
pelo que se impde a necessidade de revisdo da decisdo que desclassificou a Recorrente, devendo ser
a mesma reinserida no procedimento, com superando sua ilegal desclassificagdo nesta fase e

garantindo sua participagdo nas fases seguintes, sendo, veja-se:
Il. DAS CONDICOES EDITALICIAS DA LICITAGAO

11.1. DO CONJUNTO DE INFORMAGCOES — INVOLUCRO N2 3 (CAPACIDADE DE ATENDIMENTO,
REPERTORIO, RELATO DE SOLUCOES DE PROBLEMA DE COMUNICACAG)

Entendeu a Subcomissdo Técnica que a Dezoito Comunicacdo Ltda. descumpriu o item 3,

subitem 3.1, do Anexo IV do Edital, razdo pela qual decidiu pela sua desclassificacdo.
De acordo com o Anexo 1V, Item 3.1:

a licitante deverd apresentar os documentos e informagdes que constituem o
Conjunto de Informagdes, com ou sem o uso de cores, em papel A4, 75 ou 90
gramas, em fonte Arial tamanho 12, em folhas numeradas sequencialmente,
rubricadas e assinadas na ultima por seu representante legal.
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Por Gbvias e evidentes razdes, o objetivo pretendido com a exigéncia das formalidades para
a apresentacdo dos documentos é permitir a clara visualizagdo de pecas de campanhas anteriores da

empresa, para analise da equipe técnica. E isso foi atendido pela Recorrente.

No entanto, no caso em questdo, ao invés de apresentar em formato de papel A4, os
documentos da Recorrente foram apresentados em papel A3, sem que, contudo, restasse
prejudicado o objetivo do Edital, até porque inexistente qualquer consequéncias para a analise da

proposta.

Também incorreto o entendimento adotado porque tal interpretacdo afasta-se dos
principios legais e constitucionais que regem as licitagGes e preconizam a ampliagdo da concorréncia

e ndo a sua limita¢do por razoes irrelevantes.
11.2. DA APRESENTACAO DAS PECAS GRAFICAS

Além disso, a Subcomissdo Técnica cogita que a Dezoito Comunicagdo Ltda. ndo teria
apresentado a indicagdo sucinta do problema que a peca se prop0s a resolver, tendo sido a empresa

punida com nota.

O item 3.4.2, do Edital, determina:

3.4.2. O Repertdrio constituird um conjunto de trabalhos, concebidos e
veiculados/expostos/exibidos pela licitante, preferencialmente nos ultimos 3 (trés)
anos, sob a forma de pecas e respectivas memdrias técnicas, nas quais se incluird
indicagdo sucinta do problema que a pega se propds a resolver.

Por sua vez, o item 3.5.3.2 delimita que

deverdo ser apresentados 2 (dois) cases, de no mdximo 2 (duas) pdginas cada,
permitida a inclusdo de até 5 (cinco) pecas de qualquer tipo para cada relato. No
caso de pecas eletrénicas e/ou os spots e/ou jingles deverdo ser fornecidos em CD
ou DVD e as pecas grdficas, em proporgbes que preservem suas dimensoes originais
e sua leitura.
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Conforme se verifica pela documentagdo que compde a proposta da Recorrente, resta
claro que a possivel irregularidade apontada quanto a descri¢cdo dos cases apresentados, que ndo

teriam sido problematizados, ndo corresponde a realidade.

Todos os textos e informacdes solicitadas foram apresentados corretamente nos exatos

termos exigidos pelo edital, razdo pela qual a Recorrente ndo pode ser penalizada.

lll. DA NECESSARIA PONDERACAO SOBRE AS EXIGENCIAS FORMAIS PARA APRESENTACAO DA
PROPOSTA

Conforme determinado pelo art. 41 da Lei 8.666/93, “a administracdo néo pode descumprir
as normas e condicdes do edital, ao qual se ache estritamente vinculada”. Trata-se do Principio da

Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio.

No entanto, este principio deve ser aplicado juntamente com o principio da razoabilidade,
para permitir que a Administragdo Publica consiga atingir os seus objetivos, alcangando o interesse

da-coletividade.

Em verdade, como bem ensina Margal Justen Filho é imperioso avaliar a relevancia do

conteldo da exigéncia formal:

(...) é imperioso avaliar a relevéncia do conteudo da exigéncia. Ndo é incomum
constar do edital que o descumprimento a qualquer exigéncia formal acarretard a
nulidade da proposta. A aplicacéo dessa regra tem de ser temperada pelo principio
da razoabilidade. E necessdrio ponderar os interesses existentes e evitar resultados
que, a pretexto de tutelar o “interesse publico” de cumprir o edital produzam a
eliminagGo de propostas vantajosas para os cofres publicos. Certamente, ndo
haveria conflito se o ato convocatdrio reservasse a sangdo de nulidade apenas para
desconformidades efetivamente relevantes. Mas nem sempre é assim. Quando o
defeito é irrelevante, tem de interpretar-se a regra do edital com atenuagéo’.

Vale trazer o julgado do Eg. Tribunal de Justica de Minas Gerais, que esta estritamente de

acordo com as razdes deste recurso:

' FILHO, Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 2005. p.450
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AGRAVO DE INSTRUMENTO EM MANDADO DE SEGURANCA - DECISAO QUE
INDEFERE MEDIDA LIMINAR DE SUSPENSAO DE PROCESSO DE LICITACAO PUBLICA -
contratagdo de empresa de aluguel de trator de esteira para manutengdo do aterro
sanitdrio do municipio de congonhal - RECONSIDERACAO, EM SEDE
ADMINISTRATIVA, DE DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA Omissa quanto & marca do
trator e ao PRECO EM valor global - vicios irrelevantes - ponderacdo do principio
da vinculacdo ao edital com o principio da razoabilidade - requisito do art. 72, I,
da lei n®. 12.016/09 - auséncia - recurso néo provido. 1) O principio da vinculacéo
ao_instrumento convocatério ndo é absoluto, devendo ser ponderado com o
principio da razoabilidade, de modo que a Administracéo ndo deve encarar com
excesso de formalismo os vicios constantes das propostas dos licitantes, quando
eles ndo sejam capazes de inviabilizar o cumprimento das obrigacbes a serem
pactuadas, evitando, assim, a indesejada restricéio do ntimero de concorrentes e o
prejuizo a escolha da _melhor proposta. 2) Ainda que a proposta seja omissa
quanto a marca do trator e ao preco em valor global, se tal fato em nada prejudica
o futuro cumprimento da obrigagdo de manutenclo de aterro sanitdrio e,
tampouco, o julgamento das propostas, mostra-se razodvel a decisdo
administrativa que reconsidera a desclassificagdo da licitante.”

Este também é o entendimento do Eg. Superior Tribunal de Justica:

DIREITO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANGCA. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
VINCULACAO AO EDITAL. INTERPRETACAO DAS CLAUSULAS DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO PELO JUDICIARIO, FIXANDO-SE O SENTIDO E O ALCANCE DE
CADA UMA DELAS E ESCOIMANDO EXIGENCIAS DESNECESSARIAS E DE EXCESSIVO
RIGOR PREJUDICIAIS AO INTERESSE PUBLICO. POSSIBILIDADE. CABIMENTO DO
MANDADO DE SEGURANCA PARA ESSE FIM. DEFERIMENTO.

O "EDITAL" NO SISTEMA JURIDICO-CONSTITUCIONAL VIGENTE, CONSTITUINDO LEI
ENTRE AS PARTES, E NORMA FUNDAMENTAL DA CONCORRENCIA, CUJO OBJETIVO
E DETERMINAR O "OBJETO DA LICITAGAO", DISCRIMINAR OS DIREITOS E
OBRIGAGCOES DOS INTERVENIENTES E O PODER PUBLICO E DISCIPLINAR O
PROCEDIMENTO ADEQUADO AO ESTUDO E JULGAMENTO DAS PROPOSTAS.
CONSOANTE ENSINAM OS JURISTAS, O PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL
NAO E "ABSOLUTO", DE TAL FORMA QUE IMPECA O JUDICIARIO DE
INTERPRETAR-LHE, BUSCANDO-LHE O SENTIDO E A COMPREENSAQ E
ESCOIMANDO-O DE CLAUSULAS DESNECESSARIAS CU QUE EXTRAPOLEM OS
DITAMES DA LEI DE REGENCIA E CUJO EXCESSIVO RIGOR POSSA AFASTAR, DA
CONCORRENCIA, POSSIVEIS PROPONENTES, OU QUE O TRANSMUDE DE UM
INSTRUMENTO DE DEFESA DO INTERESSE PUBLICO EM CONJUNTO DE REGRAS
PREJUDICIAIS AO QUE, COM ELE, OBJETIVA A ADMINISTRACAO.

O PROCEDIMENTO LICITATORIO E UM CONJUNTO DE ATOS SUCESSIVOS,
REALIZADOS NA FORMA E NOS PRAZOS PRECONIZADOS NA LEI; ULTIMADA (OU
ULTRAPASSADA) UMA FASE, "PRECLUSA" FICA A ANTERIOR, SENDO DEFESO, A
ADMINISTRACAO, EXIGIR, NA (FASE) SUBSEQUENTE, DOCUMENTOS OU
PROVIDENCIAS PERTINENTES AQUELA JA SUPERADA. SE ASSIM NAO FOSSE,
AVANCOS E RECUOS MEDIANTE A EXIGENCIA DE ATOS IMPERTINENTES A SEREM
PRATICADOS PELOS LICITANTES EM MOMENTO INADEQUADO, POSTERGARIAM
INDEFINIDAMENTE O  PROCEDIMENTO E  ACARRETARIAM  MANIFESTA
INSEGURANCA AOS QUE DELE PARTICIPAM.

2 Al 0470522-67.2011.8.13.0000. Rel. Desembargador Maure Soares de Freitas. DJe 03.04.12
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O SEGURO GARANTIA A QUE A LEI SE REFERE (ART. 31, Ill) TEM O VISO DE
SEMONSTRAR A EXISTENCIA DE UM MINIMO DE CAPACIDADE ECONOMICO-
FINANCEIRA DO LICITANTE PARA EFEITO DE PARTICIPACAO NO CERTAME E SUA
COMPROVACAO CONDIZ COM A FASE DE "HABILITAGAO".

UMA VEZ CONSIDERADA HABILITADA A PROPONENTE, COM O PREENCHIMENTO
DESSE REQUISITO (QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA), DESCABE A
ADMINISTRACAO, EM FASE POSTERIOR, REEXAMINAR A PRESENCA DE
PRESSUPOSTOS DIZENTES A ETAPA EM RELACAO A QUAL SE OPEROU A
"PRECLUSAO".

O EDITAL, "IN CASU" SO DETERMINA, AOS PROPONENTES, DECORRIDO CERTO
LAPSO DE TEMPO, A PORFIAR, EM TEMPO CONGRUO, PELA PRORROGACAO DAS
PROPOSTAS (SUBITEM 6.7); ACASO PRETENDESSE A REVALIDACAO DE TODA A
DOCUMENTACAO CONECTADA A PROPOSTA INICIAL, TE-LO-IA EXPRESSADO COM
CLAREZA, MESMO PORQUE, NAO SO O SEGURO-GARANTIA, COMO INUMEROS
OUTROS DOCUMENTOS TEM PRAZO DE VALIDADE.

NO PROCEDIMENTO, E JURIDICAMENTE POSSIVEL A JUNTADA DE DOCUMENTO
MERAMENTE EXPLICATIVO E COMPLEMENTAR DE OUTRO PREEXISTENTE OU PARA
EFEITO DE PRODUZIR CONTRA-PROVA E DEMONSTRACAO DO EQUIVOCO DO QUE
FOI DECIDIDO PELA ADMINISTRACAO, SEM A QUEBRA DE PRINCIPIOS LEGAIS OU
CONSTITUCIONAIS.

O "VALOR" DA PROPOSTA "GRAFADO" SOMENTE EM "ALGARISMOS" - SEM A
INDICACAO POR EXTENSO - CONSTITUI MERA IRREGULARIDADE DE QUE NAO
RESULTOU PREJUIZO, INSUFICIENTE, POR SI SO, PARA DESCLASSIFICAR O LICITANTE.
A "RATIO LEGIS" QUE OBRIGA, AOS PARTICIPANTES, A OFERECEREM PROPOSTAS
CLARAS E TAO SO A DE PROPICIAR O ENTENDIMENTO A ADMINISTRACAO E AOS
ADMINISTRADOS. SE O VALOR DA PROPOSTA, NA HIPOTESE, FOI PERFEITAMENTE
COMPREENDIDO, EM SUA INTEIREZA, PELA COMISSAO ESPECIAL (E QUE SE
PRESUME DE ALTO NIVEL INTELECTUAL E TECNICO), A PONTO DE, AO PRIMEIRO
EXAME, CLASSIFICAR O CONSORCIO IMPETRANTE, A AUSENCIA DE CONSIGNAGCAO
DA QUANTIA POR "EXTENSO"

CONSTITUI MERA IMPERFEICAO, BALDA QUE NAO INFLUENCIOU NA "DECISAO" DO
ORGAO JULGADOR (COMISSAO ESPECIAL) QUE TEVE A IDEIA A PERCEPCAO PRECISA
E INDISCUTIVEL DO "QUANTUM" OFERECIDO.

O FORMALISMO NO PROCEDIMENTO LICITATORIO NAO SIGNIFICA QUE SE POSSA
DESCLASSIFICAR PROPOSTAS EIVADAS DE SIMPLES OMISSOES OU DEFEITOS
IRRELEVANTES.

SEGURANCA CONCEDIDA. VOTO VENCIDO.?

Dessa forma, ao desclassificar a Recorrente exclusivamente por vicio formal que ndo é

essencial para que seja possivel escolher a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, a

Comissdo Especial de Licitacdo estard violando principios essenciais, descaracterizando o maior

objetivo da licitagdo, que é atender ao interesse publico.

* MS 5418/DF. Rel. Ministro Demdcrito Reinaldo. Primeira Segdo. DJ 01/06/1998 p. 24
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IV. A MATERIA JURIDICA APLICAVEL
IV.1. DA INTERPRETACAO RESTRITIVA E SUA ILEGALIDADE

A Lei de Licitagdes indica o uso do modelo de licitagdo por melhor técnica e prego para
aqueles tipos de servico em que seja preponderante a atividade criativa, ou de indole técnico-criativa
e em que, portanto, as qualidades individuais do contratado possam ser de imensa importancia para

a Administrac¢do Publica.

Assim, autoriza que a classificacdo das propostas apresentadas tome por base ndo apenas o
. preco oferecido, mas especialmente as qualidades técnicas das propostas apresentadas, nos termos

em que apurado por comissdo para esse fim designada.

A Llei de Licitacdes autoriza, e a Doutrina Administrativista recomenda, que sejam
estipulados padrées minimos a serem atendidos por aqueles que pretendam contratar com a

Administrac3o Publica, sem que, contudo, sejam exigidos critérios excessivamente restritivos.

Conforme se verifica, a Recorrente atendeu os objetivos da licitagdo por melhor técnica e
preco, j& que obteve a maior nota do certame. Nesse sentido, inconcebivel que a sua contratagdo
seja inviabilizada, em desatendimento ao interesse publico, apenas porque apresentados 0s

documentos em papel A3 ao invés de papel A4, considerando que superou as demais concorrentes

em todos os outros pontos de avaliagao.

Resta claro, portanto, que a Recorrente é a participante mais apta a prestar o servigo

objeto da presente licitagdo., ja que oferece a melhor técnica e o melhor prego.

Pelo principio da razoabilidade, bem como pelo constitucionalizado principio da eficiéncia,
ndo se pode admitir interpretacdo extensiva de cldusulas restritivas. Isso porque tal absurdo
redundaria na morte da prépria idéia de competitividade do certame, para fazer prevalecer um

formalismo irracional e injustificavel.
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Se a documentagdo apresentada (em folha A3) prova a qualidade das pecas de campanhas
anteriores da Recorrente, falha que ndo tem maiores consequéncias para a analise da proposta final,
ndo seria vidvel que a Recorrente, apesar de ter se mostrado a melhor tecnicamente e com melhor
preco, seja desclassificada por vicio formal que nada afeta ao objetivo do certame, fosse

desclassificada.
IV.2. Da Impropriedade da Interpretagdo Adotada:

A interpretacdo empregada pela Administragcdo, no caso em tela, agride toda a sistematica
principiolégica administrativista, ao causar dano ndo apenas a licitante, mas ao préprio ente publico,
que deveria ter seus interesses protegidos. A realizacdo de procedimento licitatério, como sabido, é
financeiramente dispendiosa, para a Administracdo e para os licitantes, ndo sendo recomendavel
admitir-se interpretagdes que tenham por efeito a diminuicdo injustificada do grau de
competitividade, sujeitando a Administracdo a contratacdo de proposta potencialmente menos

eficiente.

A finalidade publica, o bem comum, o interesse da comunidade, é que demarcam o
poder discriciondrio da Administracdo. Extravasando desses lindes, o ato
administrativo descamba para o arbitrio, e o prdprio Direito Administrativo lhe
nega validade, por excesso ou desvio de poder.4

Ademais, a diminui¢do do nimero de concorrentes classificados e em condicdes efetivas de
competicdo é, em verdade, um desservico a Administragdo Publica, por redundar em desclassificagdo

de propostas que atingiriam excelentes notas técnicas:

A interpretagcdo que o administrador deve fazer a fim de selecionar as condi¢cdes
juridicamente cabiveis em coda licitagdo deve consubstanciar-se na andlise
criteriosa e objetiva ndo apenas da norma, mas também da necessidade concreta
que servird de pressuposto de fato para a licitagdo, devendo conjuga-la apds esta
primeira avaliagéo.’

Ademais, ndo pode ser ignorado o Unico objetivo da exigéncia: permitir a avaliacdo clara

das campanhas anteriores da empresa pela equipe técnica:

* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 272 Ed. Malheiros. p. 48
> BLANCHET, Luiz Alberto. Licitagdo — O Edital a luz da nova lei. 22 Ed. Jurud. P. 65
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Em toda licitagdo, o agente deve investigar o motivo mediante exame do
pressuposto légico (causa) representado pela relagdo de pertinéncia Idgica entre a
necessidade concreta (motivo do fato) e a licitagdo promovida (contetdo) visando
atingir a finalidade (satisfacdo da necessidade).

Por fim, util destacar que a jurisprudéncia ja ha tempos ecoa essa necessidade de

interpretagdo cdnscia das regras do Edital, sendo inadmissivel que se leiam regras que tem por unico

objetivo a inviabilizacdo do procedimento licitatério.

O Egrégio Superior Tribunal de Justica também tem insistido na necessidade de uma

interpretacdo que ndo desvie o procedimento licitatério de suas finalidades publicas:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABITACAO. VINCULACAO AO EDITAL. MANDADO
DE SEGURANCA.

1. A interpretacdo das regras do edital de procedimento licitatério ndo deve ser
restritiva. Desde que ndo possibilitem qualquer prejuizo a administragéo e aos
interessados no certame, é de todo conveniente que comparega a disputa o maior
nimero possivel de interessados, para que a proposta mais vantajosa seja
encontrada em um universo mais amplo.

2. 0 ordenamento juridico requlador da licitacdo néio prestigia decisGo assumida
pela Comiss@o de Licitacdo que inabilita concorrente com base em circunsténcia
impertinente ou _irrelevante para o especifico objeto do contrato, fazendo
exigéncia_sem contetdo de repercussdo para a configuracdo de habilitacdo
juridica, da qualificagdo técnica, da capacidade econémico-financeira e da
regularidade fiscal.

3. Se o edital exige que a prova da habilitagdo juridica da empresa deve ser feita,
apenas, com a apresentaco do "ato constitutivo e suas alteracdes, devidamente
registrada ou arquivadas na reparticGo competente, constando dentre seus
objetivos a exclusdo de servicos de Radiofusdo...", excessiva e sem fundamento
legal a inabilidade de concorrente sob a simples afirmagdo de que cldusulas do
contrato social néo se harmonizam com o valor total do capital social e com o
correspondente balanco de abertura, por tal entendimento ser vago e impreciso.

4. Configura-se excesso de exigéncia, especialmente por a tanto néo pedir o edital,
inabilitar concorrente porque os administradores da licitante ndo assinaram em
conjunto com a dos contadores o balan¢o da empresa.

5. Seguranca concedida.’®

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL EM MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGAO.
ALEGADA VIOLACAO DO ART. 41 DA LEl 8.666/93. NAO-OCORRENCIA. SESSAO
PUBLICA DE RECEBIMENTO DOS ENVELOPES. ATRASO NAO-VERIFICADO.
DOUTRINA. PRECEDENTE. DESPROVIMENTO.

1. A Administragédo Publica ndo pode descumprir as normas legais, tampouco as
condicdes editalicias, tendo em vista o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio (Lei 8.666/93, art. 41). '

2. A recorrida néo violou o edital, tampouco a regra constante do art. 41 da Lei
8.666/93, porquanto compareceu & sessdo publica de recebimento de envelopes as

® MS 5779 / DF, RELATOR MIN. JOSE DELGADO, PRIMEIRA SEGAO, DJ 26.10.1998 p. 5
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8h31min, ou seja, dentro do prazo de tolerdncia (cinco minutos) concedido pela
prépria comissdo licitante. Com efeito, ndo houve atraso que jUStIfICOSSE 0 ndo-
recebimento da documentacdo e da proposta.

3. Rigorismos formais extremos e exigéncias inuteis ndo podem conduzir a
interpretacdo contrdria a finalidade da lei, notadamente em se tratando de
concorréncia publica, do tipo menor preco, na qual a existéncia de vdrios
interessados € benéfica, na exata medida em que facilita a escolha da proposta
efetivamente mais vantajosa (Lei 8.666/93, art. 39).

4. Recurso especial desprovido.7

Este também é o entendimento do Eg. Tribunal de Justiga:

ADMINISTRATIVO - LICITACAO - PRETENSAO DE DESCLASSIFICAC,EO DE
CONCORRENTE AO FUNDAMENTO DE IRREGULARIDADE FORMAL - APRESENTACAO
DE REGISTRO JUNTO AO CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E ARQUITETURA
ANTES DA HOMOLOGACAO DO CERTAME - LEGALIDADE DA HABILITACAO
DECLARADA PELO PODER PUBLICO - INTEGRAL ATENDIMENTO AOS OBJETIVOS
DO EDITAL - INTERPRETACAO DO PRINCIPIO DA  VINCULACAO AO EDITAL -
INTELIGENCIA DO POSTULADO DA RAZOABILIDADE - SEGURANCA DENEGADA -
RECURSO DESPROVIDO. 1 - O principio da vinculacdo ao edital admite
interpretacéio, no sentido de verificar se o objeto da exigéncia foi atendido, para
eliminar exigéncias desnecessdrias e de excessivo rigor. 2 - A Lei de Licitagbes, em
seu art. 43, §3% autoriza a comissdo responsdvel pelo certame empreender
diligéncias, em qualquer fase da concorréncia, para esclarecer ou complementar a
instrucdo do processo. 3 - Se a licitante que ofereceu a melhor proposta a
municipalidade apresentou, antes da homologacdo do certame, o adequado
registro junto ao Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura - CREA, conforme
exigido pelo edital, resulta desarrazoada a pretendida desclassificagdo da
vencedora tdo somente porque o documento ndo foi entregue @ Administragdo na
data de realizacdo da sessdo do pregdo. 4 - Atendidas as exigéncias editalicias, em
beneficio da melhor proposta lograda no certame, é legal o ato de habilitacdo da
concorrente. Precedentes.’

ADMINISTRATIVO - LICITANTE DESCLASSIFICADO DO CERTAME PARA EXECUCAO DO
SERVICO DE TRANSPORTE DE TAXI NO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE -
APRESENTACAO DE PROPOSTA TECNICA APOCRIFA - IRREGULARIDADE FORMAL
QUE NAO PREJUDICOU A CONCORRENCIA OU MESMO 0OS DEMAIS CANDIDATOS -
FORMALISMO QUE NAO SE COADUNA COM O INTENTO DO CERTAME DE ESCOLHER
A PROPOSTA MAIS VANTAJOSA A ADMINISTRACAO - ILEGALIDADE DO ATO DE
DESCLASS/FICACA~O - RECURSO PROVIDO.

1 - O principio da vinculacdo ao edital admite interpretacéo, no sentido de
verificar se o objeto da exigéncia foi atendido, para eliminar exigéncias
desnecessdrias e de excessivo rigor.

2 - A auséncia de assinatura em um dos documentos entregues pelo candidato a
comissdo licitante, sem qualquer prejuizo a correspondente identificagdo, ao
certame ou mesmo aos demais concorrentes, constitui mera irregularidade formal
sandvel, ndo constituindo, por si s6, justificativa para a exclusdo do particular da

7 REsp 797179; MIN. DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, DJ 07.11.2006 p. 253
8 Apelagdo Civel 0022399-74.2013.8.13.0569. Rel. Desembargadora Sandra Fonseca. DJe 17.10.2014
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concorréncia publica.
3 - Atingida a finalidade editalicia, cumprindo o impetrante o objetivo dos requisitos
estabelecidos no edital da selecéo, é ilegal o correspondente ato de desclassificagdo
do certamé’.

Assim, 0 que se percebe é a absoluta inviabilidade de prevalecer a interpreta¢do adotada
pela Comissdo de Licitagdo, especialmente em um caso, como 0 presente, em que a exigéncia
ap(esentada é em tudo irrelevante para o certame, configurando aparente equivoco de leitura do
que disposto no Edital, j4 que o relevante, mesmo na estrita letra do Edital, é que as pegas
apresentadas fossem capazes de demonstrar o trabalho realizado, sem que dai possa decorrer
qualquer vantagem ou desvantagem para a Recorrente ou para as demais licitantes, nem muito

menos para o ente contratante.

Por indtil, a exigéncia de apresentagdo dos documentos em folha A4, também ilegal, por ser
imotivada, se desvinculada da finalidade publica, porque absurda e, portanto, antijuridica, ao menos
se dela se depreende a possibilidade de desclassificacdo do concorrente que, em todo o mais, é

habilitado a prestar o servigo que se pretende contratar.
V. DA AFRONTA DIRETA AOS PRINCiPIOS DA LEGALIDADE, FINALIDADE E MORALIDADE

O Administrador que ao receber certo grau de discricionariedade a usa sem o devido
reépaldo legal, abusa das atribuigdes que lhe sdo conferidas e lesiona o interesse do Estado e do
administrado, quando n3o mesmo incorre em ilicito administrativo, civil e, quicd, penal. E que ao
Administrador jamais é concedido grau pleno de discricionariedade. Em verdade, como bem ensina o
Professor HELY LOPES MEIRELLES, ndo existem atos administrativos absolutamente discricionarios,

sen3o atos vinculados de forma mais estreita, ou mais eslastecida:

Na Administragdo Piblica ndo hd liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administracéio particular é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe, na Administragdo
Publica sé é permitido fazer o que a lei autoriza. 10 (grifou-se)

A fixacio de critérios de avaliagio, sem a apresentagdo das razbes que levaram o

Administrador s conclusdes por ele externadas, caracteriza ilegalidade e inconstitucionalidade,

¢ Apelagdo Civel 002927791-53.2012.8.13.0024. Rel. Desembargadora Sandra Fonseca. DJE 20.09.2013
*® MEIRELLES. Direito Administrativo Brasileiro. 2002. p. 86
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posto que afronta de foram direta e definitiva toda uma série de Principios Administrativos

Constitucionais:

Pela motivagdo o administrador publico justifica sua agéio administrativa, indicando os
fatos (pressupostos de fato) que ensejam o ato e os preceitos juridicos (pressupostos de
direito) que autorizam sua prdtica. (...) Em outros atos administrativos, porém, que
afetam o interesse individual do administrado, a motivagdo é obrigatdria, para o exame
de sua legalidade, finalidade e moralidade administrativa. A motivagdo é ainda
obrigatdria para assegurar a garantia de ampla defesa e do contraditério prevista no
art. 52, LV, da CF de 1988. Assim, sempre que for indispensdvel para o exercicio da ampla
defesa e do contraditdrio, a motivagdo serd constitucionalmente obrigatéria.11 (grifou-se)

Mais que isso, a auséncia de efetiva apresentagdo das razbes objetivas que levaram o ente

licitante a fixar excesso de formalidade na apresentagdo dos documentos para participa¢do no

certame dificulta, se ndo impede, a defesa dos interesses dos administrados, em geral, e da

Recorrente, em especifico.

Nesse passo é relevante fazer ouvir as palavras do mesmo HELY LOPES MEIRELLES:

No Direito Publico o que hd de menos relevante é a vontade do administrador. Seus
desejos, suas ambicBes, seus programas, seus atos, ndo tem eficdcia administrativa, nem
validade juridica, se ndo estiverem alicercados no Direito e na Lei. Ndo é a chancela da
autoridade que valida o ato e o torna respeitdvel e obrigatério, £ a legalidade a pedra
de toque de todo ato administrativo.™ (grifou-se)

Assim, outra solucdo realmente n3o resta, que ndo a invalidacdo da desclassificagdo,

como realizada pela Comissdo Permanente de Licitagdo, com determinagdo de reinclusdo imediata

da Recorrente no certame.

V1. DO PEDIDO

Em vista do exposto, espera a Recorrente:

I- Nos termos do art. 109, §42, da Lei n.2 8.666/93, seja reconsiderada a decisdo

proferida pela Comissdo de Licitagdo, para invalidar a desclassificacdo da

™ MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 272 Ed. S&o Paulo: Malheiros, 2002. p. 97
2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 272 Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002. p.96
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Recorrente, sendo declarada sua classificagdo, para continuagdo regular do

procedimento licitatério, com sua participag¢ao;

Ou, sucessivamente, seja o presente Recurso Administrativo submetido ao
Ex.mo Sr. Presidente da Comiss3o de Licitagdo da Prefeitura do Municipio de
Lagoa Santa/MG, autoridade superior a Comissdo responsdvel pelo
procedimento licitatorio em questdo, para que seja entdo dado provimento ao
Recurso Administrativo, invalidando a inabilitagdo da Recorrente, para que seja
a mesma classificada e, por isso, autorizada a continuar regularmente nas

préximas fases do procedimento licitatério.

Requer, por fim, seja concedido efeito suspensivo ao presente recurso, nos termos

expressamente previstos no art. 109, §29, da Lei n.2 8.666/93.

Termos em que pede e espera deferimento.

Belo Horizonte/Lagoa Santa - MG, 07 de novembro de 2014.

Yermado 5. Corme S

MATEUS SIMOES DE ALMEIDA FERNANDA BARCELOS GOMES
OAB/MG 96.338 OAB/MG 148.465
DEZOITO COMUNICAGCAO LTDA.
CNPJ 01.187.307/0001-06
Antbiio Carlos R. Moreira Jr.
Diretor Financeire
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